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En Valladolid, cuatro de mayo de dos mil veintiséis

Visto por la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Castillay Ledn, con sede
en Valladolid, el presente recurso n® 746/2024 en el que se impugna:

La desestimacién por silencio de la solicitud presentada el 13 de diciembre de 2023, ante la Administracién de
la Comunidad de Castilla y Ledn, para que llevara a cabo las actuaciones pertinentes para la cobertura de las
plazas ocupadas mediante nombramientos de interinidad anteriores a 2016, a través del proceso extraordinario
de estabilizacién de concurso de méritos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 del Real Decreto
Ley 5/2023, de 28 de junio; y mas concretamente plazas del Cuerpo de Letrados ocupadas con nombramientos
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de interinidad con anterioridad a dicha fecha, adicionando en la Oferta y posterior convocatoria un nimero de
plazas equivalente a los ceses operados tras la resolucién del proceso convocado por Orden PRE/1583/2021,

Son partes en este recurso:

Como recurrentes D. Amador, D? Esmeralda, D? Graciela, D. Jose Pedro, D. Carlos Jesus, D? Raimunda
,D? Celia y D. Eulalio, defendidos por la Letrada Sra. Garcia Guerrero

Como demandada, la ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA Y LEON (CONSEJERIA
DE LA PRESIDENCIA), representada y defendida por el Letrado de la Comunidad Autonoma.

Como codemandada, la ASOCIACION DE LETRADOS DE CASTILLA'Y LEON, representada por el Procurador Sr.
Sanz Manjarres y defendida por el Letrado Sr. Castafieda Errasti.

Ha sido Ponente la llma. Sra. Magistrada Dofia Encarnacién Lucas Lucas

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.-Interpuesto y admitido a tramite el presente recurso, y una vez recibido el expediente administrativo,
la parte recurrente dedujo demanda en la que, con base en los hechos y fundamentos de derecho en
ella expresados, solicité de este Tribunal que se dicte sentencia '(...)por la que se declare no conforme a
derecho el silencio a la solicitud de los demandantes y condene a la administracion demandada a la realizacién
de las actuaciones pertinentes para la cobertura de las plazas del Cuerpo de Letrados ocupadas mediante
nombramientos de interinidad anteriores a 2016, a través del proceso extraordinario de estabilizacion de
concurso de méritos; adicionando en dicha convocatoria, un nimero de plazas equivalente a los ceses operados
tras la resolucion del proceso convocado por Orden PRE/1583/2021", en aplicacidén del actual articulo 217 del
Real Decreto Ley 5/2023 ".

SEGUNDO. - En el escrito de contestacion la Administracion demandada, con base en los hechos y
fundamentos de derecho en ella expresados, solicité de este Tribunal que se dicte sentencia por la que se
desestime el recurso.

La codemandada ASOCIACION DE LETRADOS DE CASTILLA Y LEON también se opuso a la demanda
solicitando su desestimacion.

TERCERO. - Recibido el recurso a prueba y practicadas las pertinentes propuestas por las partes, quedaron
las actuaciones pendientes de seiialamiento de dia para votacion y fallo lo que se llevé a cabo el dia 7 de
abril de 2026.

CUARTO. - En la tramitacidon de este recurso se han observado las prescripciones legales.

FUNDAMENTOS DE DERECHO
PRIMERO. - Objeto del recurso y postura de las partes.

1.1.- Se plantea en el presente recurso jurisdiccional la impugnacién de la desestimacién por silencio de
la solicitud presentada el 13 de diciembre de 2023, ante la Administracién de la Comunidad de Castilla y
Ledn, para que llevara a cabo las actuaciones pertinentes para la cobertura de las plazas ocupadas mediante
nombramientos de interinidad anteriores a 2016, a través del proceso extraordinario de estabilizacién de
concurso de méritos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 del Real Decreto Ley 5/2023,
de 28 de junio ; y mas concretamente plazas del Cuerpo de Letrados ocupadas con nombramientos de
interinidad con anterioridad a dicha fecha, adicionando en la Oferta y posterior convocatoria un nimero de
plazas equivalente a los ceses operados tras la resolucion del proceso convocado por Orden PRE/1583/2021.

1.2.- En la demanda se pretende que se declare no conforme a derecho la desestimacion de su peticion y
se condene a la Administracion demandada a realizar las actuaciones pertinentes para la cobertura de las
plazas del Cuerpo de Letrados de la Comunidad Auténoma ocupadas mediante nombramiento de interinidad
anteriores a 2016 mediante el proceso de concurso de méritos.

En apoyo de esta pretension sostiene: (1) que su peticién ha sido estimada por silencio a tenor de los
dispuesto en el art. 24 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre de Procedimiento Administrativo;

(2) que la falta de actividad de la Administracion tendente a llevar a cabo las actuaciones precisas para lograr
la cobertura de las plazas del Cuerpo de Letrados vulnera las prescripciones del Real Decreto Ley 5/2023.

Argumenta la parte actora que el RDL 5/2023 contiene en su art. 217 un mandato dirigido a todas las
Administraciones Publicas que han incumplido la Ley 20/2021 al excluir de los procesos de estabilizacion
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convocados a su amparo, concretamente de los concursos de méritos, las plazas convocadas con
anterioridad a la entrada en vigor de la Ley 20/2021. Que esto es lo que ha ocurrido en la Comunidad de
Castilla y Leon en la que anicamente se han convocado tres plazas de estabilizaciéon para el Cuerpo de
Letrados por el sistema de concurso-oposicion.

A ello anade que el art 217 del RDLey se justifica en el derecho que tiene todo empleado publico temporal
a no ser discriminado en las condiciones de acceso por lo que las plazas estructurales a las que se refiere
el precepto citado tienen que convocarse obligatoriamente, aunque ello pueda dar lugar a un incremente
de efectivos dotados, ya que: (i) por un lado, el art. 217 es claro en cuanto a la obligacion que establece, y
no la sujeta a mas limites que los que en él imponen, entre los que no se encuentra la necesidad de que la
convocatoria de estas plazas no provoque un incremente de efectivos dotados: (ii) y por otro lado, porque este
hipotético incremento de efectivos seria imputable Gnicamente a las Administraciones empleadoras que,
incumpliéndola, no aplicaron correctamente la Disposicion Adicional 8 de la Ley 20/2021, excluyendo de las
ofertas de 2022 plazas que tienen que haberse convocados a través del concurso de méritos previsto en sus
Disposiciones adicionales 6° y 82, y sin que estos incumplimientos de las empleadoras puedan perjudicar
al empleado temporal victima de los mismos, ni conllevar una vulneracion de su derecho de acceso en
régimen de igualdad y de no discriminacién en todo el territorio nacional de los concursos de méritos, y
ante la necesidad de garantizar que no se producen discriminaciones en el acceso de empleados publicos
temporales de larga duracién en todo el territorio nacional, es por lo que el RDL ordena que estas plazas
indebidamente excluidas se incluyan ahora en una nueva convocatoria de estabilizacion.

Entiende la recurrente que las plazas de los demandantes se encuentran dentro del ambito de aplicacién
del articulo 217, maxime cuando la administracion sostiene que no fueron convocados a la OEP de la Ley
20/201 porque no habia concluido la OEP de 2018 y que no se trata de un nuevo proceso de estabilizacion,
respecto a las plazas de letrados, sino de concluir o dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 20/21 ya que lo
que autoriza el articulo 217, en cuanto a los procesos de estabilizacién de interinos, es una tasa adicional a
las Administraciones Publicas Nacionales, Estatal y Autonémicas.

1.3.- Frente a dicha pretension la Administracion demandada se ha opuesto alegando, en primer lugar, que
la peticion de los demandantes no configura un "procedimiento iniciado a solicitud del interesado" por lo que
no se ha producido silencio positivo y que incluso aunque se entendiera que es asi la solicitud afecta a la
prestacion de un servicio publico, como es el desempeiio de las funciones de representacion y defensa de
la Administracion Autonomica, supuesto excluido del silencio positivo por el art. 24.1.

En segundo lugar, y en cuanto al fondo que la Comunidad Autonoma no ha vulnerado la Ley 20/2021. En esta
Comunidad, en la medida en que existian puestos de trabajo que cumplian los requisitos de la Ley 20/2021,
fue adoptado el Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo, de la Junta de Castilla y Leén (BOCYL de 27 de mayo
de 2022), por el que se aprueba la oferta de empleo publico de la Administracion General de la Comunidad
de Castilla y Leon y de sus organismos Auténomos correspondiente a los procesos de estabilizacién de
empleo temporal autorizados por la Ley 20/2021, en el que se incluyen 3 plazas del Cuerpo de Letrados que
cumplen los requisitos de ocupacién temporal del art. 2.1, y por Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de
la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencién al Ciudadano, fueron convocados los procesos
selectivos para el ingreso, mediante concurso-oposicion, en los Cuerpos de Administracion General y en el
Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leon, en el marco del proceso de
estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. Tanto el Acuerdo 131/2022 como la Resolucion de 22
de diciembre de 2022 han sido recurridos por los mismos demandantes en el P.0. 1458/2022, recurso que
ha sido desestimado por la Sentencia de 8 de abril de 2025 .

Tampoco se ha vulnerado el RDL 5/2023 en el ambito de los procesos de estabilizacion en la Administracion
General de la Comunidad de Castilla y Ledn, y, en concreto, de los que afectan a puestos del Cuerpo de
Letrados, puesto que no se puede en este momento determinar el nimero de plazas que deberian configurar
esta tasa adicional de estabilizacion en los términos exigidos por el citado art. 217 ya que no ha culminado el
proceso de estabilizacién convocado mediante Resolucion de 22/12/2022 dictada en el marco del proceso
de estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021 , al haberse acordado la suspension de la
ejecutividad de la misma, en lo referido a las plazas de Letrado, por Auto de 29/4/2024 dictado en el P.O.
974/2022 , que atn no ha sido resuelto por Sentencia.

1.4.- También se ha opuesto a la demanda la ASOCIACION DE LETRADOS DE LA COMUNIDAD DE CASTILLA
Y LEON alegando:
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(1) Inexistencia de inactividad administrativa impugnable; lo que se articula como motivo de inadmisibilidad
del recurso contencioso administrativo, o, subsidiariamente, como causa de desestimacion del recurso
contencioso administrativo.

La finalidad del art. 217 del RDL 5/2023 es autorizar una tasa adicional de plazas a incluir en la
correspondiente Oferta de Empleo Publico, tasa cuyo sentido, es establecer un limite al gasto publico
en materia de personal, incumbiendo a cada Administracién Publica ponderar, dentro de su potestad de
autoorganizacion, hacer uso de la tasa adicional que le permite el precepto en funcion del grado de
consecucion del objetivo de reduccién de la temporalidad en el empleo publico perseguida, de conformidad
con los procesos de estabilizacion desarrollados, en desarrollo o por desarrollar.

De la exposicion de motivos del RDL 5/2023 se deduce que la habilitacion se articularia para aquéllas
Administraciones publicas que no hubieran dado cumplimiento a lo dispuesto en la Ley 20/2021, no siendo
este el caso de la Comunidad de Castilla y Leon donde se encuentra pendiente de desarrollo el proceso de
consolidacion mediante concurso oposicion, como consecuencia de la anulacion de las Bases Generales
que rigen los procesos selectivos derivados de la oferta de empleo publico de la Administracion General
de la Comunidad de Castilla y Leén y de sus Organismos Auténomos, aprobada por Acuerdo 131/2022y la
Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion al
Ciudadano, por la que se convocan procesos selectivos para el ingreso, mediante concurso- oposicién, en
los Cuerpos de Administracion General y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn, en el marco del proceso de estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021
(BOCyL de 29 de diciembre de 2022), exclusivamente en lo que afecta a las 3 plazas de Letrado de la
Comunidad de Castilla y Ledn.

(2) Inexistencia de estimacion por silencio de la peticion formulada por la actora.

Alega en este sentido que la institucién del silencio positivo tinicamente es aplicable a los procedimientos
iniciados de oficio y que la mera peticiéon de un interesado no comporta que nos encontremos ante un
procedimiento iniciado a solicitud del interesado, y menos atin en el caso que nos ocupa en el que la
aprobacion de una oferta de empleo publico y la consiguiente convocatoria de un proceso selectivo son
procedimientos que se inician de oficio, lo que nos sitia en lo dispuesto por el articulo 25.1.a) de la Ley
39/2015, que prevé el silencio desestimatorio en el caso de procedimientos de los que pudiera derivarse el
reconocimiento o, en su caso, la constitucién de derechos u otras situaciones juridicas favorables.

(3) Considera que la peticion actora debe ser desestimada no solo porque el art. 217 del RDL 5/2023 contiene
una mera habilitacion y no obligacion legal sino, ademas, porque se dirige a administraciones que no hayan
aprobado OEP y dado oportuno cumplimiento a la Ley 20/2021, lo que no ocurre con la Administracion
demandada y, en cualquier caso, habrian de cumplirse todos los presupuestos que el invocado art. 217 RDL
5/2023 determina.

Entiende que este precepto no puede dar lugar a la aprobacién de una nueva Oferta de Empleo Publico
que acoja una tercera tasa adicional de estabilidad en el ambito de los procesos de estabilizacién en la
Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn, y, en concreto, de los que afectan a puestos del
Cuerpo de Letrados, puesto que en los plazos previstos no cabia determinar el nimero de plazas que deberian
configurar esta tasa adicional de estabilizacion al estar pendientes los recursos de casacion presentados
frente a las sentencias dictadas por esta Sala en el PO 974/2022 y en el PO 1458/2022 .

(4) finalmente expone que con esta actuacién la Administracién no ha ido contra sus propios actos y, con
caracter subsidiario, solicita el planteamiento de una cuestion de inconstitucionalidad en relacién con el
articulo 217, por vulneracion de los articulos 23.2 y 103.3 de la Constitucién Espafiola .

SEGUNDO.- Inadmision del recurso por falta de inactividad administrativa impugnable. Desestimacion.

En primer lugar debemos rechazar la alegada inadmision del recurso contencioso-administrativo planteada
por la codemandada; la recurrente no ha articulado en su demanda una impugnacion de la inactividad de la
Administracion en los términos previstos en el art. 29 de la LJCA sino que, como es de ver en la misma, el
objeto del recurso contencioso es la desestimacion presunta de su peticién formulada ante la Administracion
el 13 de diciembre de 2023, sin alusion alguna al indicado precepto.

En via administrativa, la parte ahora recurrente formulé ante la Administracion demandada una solicitud
para que llevara a cabo las actuaciones pertinentes para la cobertura de las plazas del Cuerpo de Letrados
ocupadas con nombramientos de interinidad con anterioridad a 2016, adicionando en la Oferta y posterior
convocatoria un nimero de plazas equivalente a los ceses operados tras la resolucion del proceso convocado
por Orden PRE/1583/2021, a través del proceso extraordinario de estabilizacién de concurso de méritos y en
cumplimiento de lo establecido en el articulo 217 del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio .
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Dado que no consta respuesta expresa denegatoria el silencio con el que la demandada contest6 a dicha
solicitud es un acto presunto que pone fin a la via administrativa, decidiendo el fondo del asunto. Ello
constituye, pues, la actuacion administrativa impugnable en este proceso de acuerdo con lo previsto en el
articulo 25.1 de la Ley Jurisdiccional .

TERCERO.- Estimacién por silencio de la solicitud actora. Desestimacion.

Alega la actora en su demanda que su peticién ha sido estimada por silencio y para ello invoca el articulo
24.1 delalLey 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comin, afirmando que la solicitud
de 13 de diciembre de 2023 debe entenderse estimada por silencio administrativo ya que la pretension
postulada en este procedimiento es que se pongan en marcha los procesos para la estabilizacién de plazas
en el Cuerpo de Letrados que cumplen los requisitos para ello como el resto de los demas Cuerpos y Escalas
de la Administracion de Castilla y Leon que si han sido objeto de estabilizacion.

Esta alegacion, como hemos anunciado, debe ser desestimada.
El silencio positivo se regula hoy en el art. 24.1 de la Ley 39/2015, donde se dispone:

"En los procedimientos iniciados a solicitud del interesado, sin perjuicio de la resolucion que la Administracion
debe dictar en la forma prevista en el apartado 3 de este articulo, el vencimiento del plazo maximo sin haberse
notificado resolucion expresa, legitima al interesado o interesados para entenderla estimada por silencio
administrativo, excepto en los supuestos en los que una norma con rango de ley o una norma de Derecho de la
Unién Europea o de Derecho internacional aplicable en Espana establezcan lo contrario.”

La jurisprudencia interpreta la expresion “procedimientos iniciados a solicitud del interesado”"como sinénima
de procedimientos nominados o procedimientos individualizados, excluyendo tajantemente que una peticion
sea suficiente por si y en si, para iniciar un procedimiento que pueda culminar en una resolucion presunta.

En este sentido debemos recordar la doctrina contenida, entre otras, en la sentencia del Tribunal Supremo
(Sala de lo Contencioso-Administrativo, Seccion 42) nim. 1745/2019 de 16 diciembre (ROJ: STS 4063/2019
- ECLI:ES:TS:2019:4063 ) que dice asi:

"El articulo 43 LPAC (actual articulo 24.1 Ley 39/2015 ) no se refiere a solicitudes sino a procedimientos.
Es verdad que su parrafo 2 dice que los interesados podran entender estimadas sus solicitudes, pero se trata
de solicitudes insertadas en determinados procedimientos. Procedimientos que resultan de la aplicacion de
las correspondientes normas legales a las solicitudes presentadas por los interesados”.

Pues bien, la solicitud presentada (aunque consista en que se pongan en marcha procesos de estabilizacién)
no se puede incardinar en un verdadero procedimiento reglado, de manera que no puede entrar en juego el
silencio administrativo positivo.

CUARTO.- Precedentes de esta Sala.

Esta Sala ya se ha pronunciado sobre la legalidad de los procesos de estabilizacion, derivados de la Ley
20/201, llevados a cabo por la Administracion demandada en relacién con las plazas adscritas al Cuerpo de
Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn.

En el PO 1458/2022 fue objeto de impugnacion por los aqui recurrentes la Oferta de Empleo Publico de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn y de sus Organismos Auténomos aprobada en aplicacion
de la ampliacion de los procesos de estabilizaciéon de empleo temporal autorizada por la Ley 20/2021, de 28
de diciembre de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico, aprobada por el
Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo, y en la que se incluian 3 plazas del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de
Castillay Leon; la Resolucién de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas
y Atencion al Ciudadano, por la que se convoca la cobertura de las 3 plazas mediante concurso-oposicion,
y la Resolucion de 24 de noviembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion
al Ciudadano, por la que se convocan procesos selectivos mediante concurso para el ingreso en diferentes
cuerpos y escalas de la Administracion Especial de la Administracion de la Comunidad de Castillay Leén, en
el marco del proceso de estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre,
de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo piblico, que no incluia ninguna plaza
del Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén.

En dicho procedimiento se pretendia por los alli recurrentes (que son coincidentes con los de este recurso)
que se condenara a la Administracion demandada a computar en la Oferta de Empleo Publico, y a convocar
por el procedimiento excepcional de concurso de méritos, los puestos de trabajo que ocupaban adscritos al
Cuerpo de Letrados de la Comunidad Auténoma de Castilla y Ledn, al estimar que cumplian los requisitos
previstos en el art. 2 de la Ley 20/2021 .
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Dicha pretension fue desestimada por nuestra sentencia dictada el 8 de abril de 2025 (ROJ: STSJ CL
2227/2025 - ECLI:ES:TSJCL:2025:2227), sentencia que atin no es firme al haberse interpuesto recurso de
casacion frente a ella.

Deciamos en dicha sentencia que la pretensién actora no puede prosperar ya que el proceso de estabilizacion
de la Ley 20/2021 no comprende aquellos puestos de trabajo que hayan sido computados en anteriores
procesos de estabilizacion y que a la fecha de entrada en vigor de la Ley aun no hayan finalizado.

Leemos en la sentencia: "En la tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que autoriza la Ley
20/2021 no se incluyen las plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los articulos
19.Uno.6 de laLey 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 ,y 19.Uno.9
de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el aho 2018, siempre que hubieran
estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de estabilizacion y llegada la fecha de
entrada en vigor de la presente Ley , hubieran sido convocadas, o hubieran sido convocadas y resueltas y no
hayan quedado sin cubrir.

En el presente caso en la Oferta de Empleo Publico de 2018 se incluyeron 10 plazas de Letrados de la
Comunidad de castilla y Leon, que podian estar incluidos en plazas de estabilizacion porque habia plazas
de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, estaban ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres anos anteriores a 31 de diciembre de 2017, de conformidad con lo
previsto en el articulo 19.Uno. apartado 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afio 2018. Y la Orden PRE/183/2021, de 15 de diciembre, publicada en el BOCyL, de 20 de diciembre
de 2021, convoca proceso selectivo para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de Letrados
de la Comunidad de Castilla y Leon “con el fin de atender las necesidades de personal de esta Administracion
expresadas en el Acuerdo 64/2018, de 20 de diciembre, de la Junta de Castilla y Leén por el que se amplia la
Oferta de Empleo Publico de la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Leon y sus Organismos
Autonomos para el aho 2018".

Por tanto, de conformidad con lo establecido con caracter excepcional en el art. 11 del Real Decreto-ley
23/2020, de 23 de junio , por el que se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la
reactivacion economica, la ejecucion de Oferta de Empleo Publico de 2018 se efectiia mediante la publicacién
de las correspondiente convocatoria del proceso selectivo antes de 31 de diciembre de 2021 en que finalizaba
el plazo prorrogado excepcionalmente y antes de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, que se produce el 30
de diciembre de 2021.

Por tanto, a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 20/2021 las plazas de Letrados de la Comunidad de
Castilla y Ledn de naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, estaban ocupadas de
forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017, habian
sido convocadas mediante la Orden PRE/183/2021, de 15 de diciembre, publicada en el BOCyL de 20 de
diciembre y, en consecuencia, de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del apartado 1 del art.
2delaley20/2021 , no debian incluirse en la tasa adicional de estabilizacion de empleo temporal que autoriza,
debiendo continuar el proceso selectivo hasta su ejecucion con arreglo a las previsiones de las respectivas
convocatorias ( Disposicién Transitoria primera del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio , de medidas
urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico) si bien deben finalizar antes de 31 de
diciembre de 2024 ( Disposicion transitoria primera de la Ley 20/2021 ).

Junto a ello en el PO 974/2022 también fue objeto de impugnacién el Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo,
y la Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion
al Ciudadano, por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso, mediante concurso-oposicién en el
Cuerpo de Letrados en el marco del proceso de estabilizaciéon de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021
de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo piiblico.

Este proceso selectivo esta suspendido por Auto de esta Sala de fecha 29 de abril de 2024 dictado en la
Pieza Separada de Medidas Cautelares 974/2022 del Procedimiento Ordinario 974/2022 , habiendo sido
y dictada sentencia estimatoria parcial del recurso el 11 de abril de 2025 ( ROJ: STSJ CL 2288/2025 -
ECLI:ES:TSJCL:2025:2288 ) declarando nulas de pleno derecho las Bases Generales que rigen los procesos
selectivos derivados de la oferta de empleo publico de la Administracion General de la Comunidad de Castilla
y Leén y de sus Organismos Auténomos, aprobada por Acuerdo 131/2022 y la Resolucion de 22 de diciembre
de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan
procesos selectivos para el ingreso, mediante concurso oposicion, en los Cuerpos de Administracién General
y en el Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco del proceso
de estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021 (BOCyL de 29 de diciembre de 2022),
exclusivamente en lo que afecta a las 3 plazas de Letrado de la Comunidad de Castilla y Ledn.
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Esta sentencia tampoco es firme al estar pendiente la resolucion del recurso de casacion presentado frente
aella.

QUINTO.- Desestimacion del recurso.
5.1.-Hechos expuestos en la demanda:

.que todos los recurrentes, en la fecha de interposicion del recurso contencioso administrativo, ocupan o han
ocupado, puestos de trabajo pertenecientes al Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Leon en régimen de interinidad y con una antigiiedad todos ellos superior a los diez aiios;

.que las plazas del Cuerpo de Letrados de la Comunidad Auténoma de Castilla y Leén no han sido
estabilizadas existiendo -a la fecha de presentacion del recurso- 9 que retinen los requisitos de la Ley 20/21
para ser ofertadas a estabilizacion y por ende el RDL 5/23, de las cuales 8 de ellas podian haber sido ofertadas
en la OEP de estabilizacion de 2018.

Detalla a continuacion las plazas del Cuerpo de Letrados que, segtn la parte, retinen los requisitos de la Ley
20/21 para ser ofertadas a estabilizacion y por ende el RDL 5/23:

1) Plaza NUMO0O0O de la Asesoria Juridica de Leén, ocupada desde el 12 de marzo de 2001 hasta el 7 de
marzo de 2023.

2) Plaza NUMO001 de la Asesoria Juridica de Segovia ocupada desde el 15 de junio de 2002 hasta el 22 de
marzo de 2023.

3) Plaza NUMO002 de la Asesoria Juridica de Avila, desde el 28 de mayo de 2003.

4) Plaza NUMO0O3 de la Asesoria Juridica de la Consejeria de Sanidad desde el 7 de marzo de 2005 hasta
el 31 de marzo de 2023.

5) Plaza NUMO004 de la Asesoria Juridica de Burgos desde el 16 de enero de 2007 (a fecha 30 de diciembre
de 2021 mas de 16 aiios).

6) Plaza NUMO0O05 de la Asesoria Juridica de Soria desde el 27 de agosto de 2007 , a fecha 30 de diciembre
de 2021 mas de 16 aiios.

7) Plaza NUMO0O06 de la Asesoria Juridica de Palencia desde 15 de junio de 2010, a fecha 30 de diciembre
de 2021 mas de 11 aiios.

8) Plaza NUMOO7 de la Asesoria Juridica de Zamora desde 22 de agosto de 2008, a fecha 30 de diciembre
de 2021 mas de 11 aiios.

9) Plaza NUMO0O0O8 de la Asesoria Juridica Territorial de Burgos desde el 22 de junio de 2012, a fecha 30 de
diciembre de 2021 mas de 9 afios.

. que la administracion demandada no ha realizado actuacion alguna para la comprobacién de las plazas que
cumplieran con los requisitos del RDL 5/2023 habiendo convocado tinicamente tres plazas de estabilizacion
para el Cuerpo de Letrados por el sistema de concurso oposicion previsto en el articulo 2 de la Ley 20/21
cuando son muchas mas las plazas del Cuerpo de Letrados que cumplen con los requisitos de estabilizacion
ocupadas por personal interino de larga duracién de mas de 5 aios que debieron de convocarse a concurso.

.que por dicho motivo presento la solicitud de 13/12/2023 -cuya desestimacion presunta impugna en este
recurso- instando ala Administracion a que realizara las actuaciones pertinentes para cobertura de las plazas
del Cuerpo de Letrados ocupadas mediante nombramientos de interinidad anteriores a 2016, a través del
proceso extraordinario de estabilizacién de concurso de méritos; adicionando en dicha convocatoria, un
numero de plazas equivalente a los ceses operados tras la resolucion del proceso convocado por Orden
PRE/1583/2021, en aplicacion del actual articulo 217 del Real Decreto Ley 5/2023 .

. que el proceso convocado por Orden PRE/1583/2021 ha finalizado conociendo la Administracion, desde
octubre de 2022, que tnicamente lo han superado 2 personas por lo que 8 plazas cumplen con la prevision
del art. 217 del RDL 5/2023 .

Sobre estos hechos los recurrentes, aunque de un modo ciertamente confuso y contradictorio pues aunque
alegan que 9 plazas cumplen los presupuestos del art. solicitan que se convoque un nimero de plazas
equivalente al de puestos de trabajo que se han ocupado en virtud de dicho proceso selectivo, esto es,
2, solicitan que en este recurso es, al igual que hicieron en el PO 1458/2022, que los puestos de trabajo
que ocupan interinamente desde hace varios afos sean computados en una Oferta de Empleo Publico
extraordinariay convocados para su provision por concurso de méritos y ello por entender que dichos puestos
cumplen las previsiones del art. 217 del RDL 5/2023 .
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5.2.- Contenido del art. 217 del Real Decreto-ley 5/2023, de 28 de junio , por el que se adoptan y prorrogan
determinadas medidas de respuesta a las consecuencias economicas y sociales de la Guerra de Ucrania, de
apoyo a la reconstruccion de la isla de La Palma y a otras situaciones de vulnerabilidad; de transposicion
de Directivas de la Unién Europea en materia de modificaciones estructurales de sociedades mercantiles y
conciliacion de la vida familiar y la vida profesional de los progenitores y los cuidadores; y de ejecucién y
cumplimiento del Derecho de la Union Europea.

Dispone lo siguiente el precepto citado:

" Articulo 217. Garantia del derecho de acceso a los procesos derivados de la  disposicion adicional octava
de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre , de medidas para reducir la temporalidad en el empleo publico.

Se autoriza una tasa adicional a las Administraciones Publicas para que convoquen procesos selectivos
conforme a la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre , de medidas para reducir
la temporalidad en el empleo publico, con la finalidad de garantizar en todo el territorio el derecho de acceso
a los procesos de estabilizacion en condiciones de igualdad.

El nimero de plazas de la tasa adicional sera el equivalente a aquellas de naturaleza estructural, ocupadas
de forma temporal a 30 de diciembre de 2021, por personal con una relacion de esa naturaleza anterior al 1
de enero de 2016, que no hubiera superado el proceso de estabilizacion convocado con un sistema selectivo
distinto al previsto en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre .

Las ofertas de empleo publico deberan estar aprobadas antes del 31 de diciembre de 2023, y las convocatorias
resueltas antes del 31 de diciembre de 2024, ajustandose a los principios de igualdad, mérito, capacidad y libre
concurrencia”.

5.3.- Desestimacion del recurso.
El recurso debe ser desestimado por las siguientes razones:

.- Vista la literalidad del precepto estimamos que contiene una mera autorizacion a las Administraciones
Publicas de una tasa adicional para que convoquen un nuevo proceso de estabilizacion. Tratandose de una
simple habilitacidon presupuestaria de ello no se deriva obligacion alguna de proceder a la aprobacion de
una OEP extraordinaria con estas plazas, ni de convocarlas: los imperativos verbales del precepto obligan
en los términos que establecen, pero siempre que las Administraciones Publicas a que se refiere hubiesen
decidido previamente, en uso de su potestad de autoorganizacion, hacer uso de tal autorizacion/habilitacion,
previa comprobacion con los distintos departamentos correspondientes del volumen de empleo temporal
susceptible de estabilizacion a los efectos del cumplimiento de los requisitos previstos en el art. 217 del Real
Decreto-Ley 5/2023 . En estos términos se ha pronunciado ya el TSJ de Madrid, Contencioso, en su sentencia
de 07/04/2025 ( STSJ M 4822/2025 - ECLI:ES:TSJM:2025:4822 ).

El art. 217 del Real Decreto-Ley 5/2023 se enmarca en el objetivo situar la tasa de cobertura temporal por
debajo del ocho por ciento de las plazas estructurales; porcentaje este previsto en el art. 2.3 de laLey 20/2021
ponderando la tasa de temporalidad necesaria para una cobertura normal de los puestos. En la demanda se
obvia esta tasa de temporalidad.

.- Como las partes afirman, el RD 5/2023 no configura un nuevo proceso de estabilizacion del personal
temporal distinto del regulado en la Ley 20/2021 y, como dijimos en la sentencia dictada en el PO 1458/2022
, este proceso no comprende el computo de aquellos puestos de trabajo que lo habian sido en anteriores
procesos de estabilizacién que no habian finalizado a su entrada en vigor, que es lo que ocurre con los puestos
de trabajo de los recurrentes.

El RD 5/2023 viene a dar la posibilidad de convocar nuevos procesos de estabilizacion -por el sistema de
concurso- para aquellas plazas que debiendo haber sido convocadas por concurso no lo fueron. Leemos en
la exposicion de motivos " (...)es necesario ofrecer un proceso que, garantizando los principios de igualdad,
mérito, capacidad y libre concurrencia, permita a quienes cumpliendo los requisitos para poder participar en un
proceso de estabilizacion con las reglas de la Ley 20/2021,de 28 de diciembre, no hayan tenido la posibilidad
de hacerlo.".

En este supuesto los recurrentes han tenido la posibilidad de poder participar en un proceso de estabilizacién
con las reglas de la Ley 20/2021 ya que la Administracion convoco el proceso selectivo que correspondia
conforme a dicha normativa respecto del nimero de plazas adscritas al Cuerpo de Letrados de la Comunidad
Autonoma de Castilla y Leén que cumplian con las previsiones de dicha Ley.

En nuestra sentencia de 8 de abril de 2024 se declara la conformidad a derecho tanto del niimero de plazas
afectadas por el proceso de estabilizacién como el proceso selectivo de concurso-oposicion elegido en lugar
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del de concurso declarando la conformidad a derecho de la Resolucion de 24 de noviembre de 2022, de
la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan procesos
selectivos mediante concurso para el ingreso en diferentes cuerpos y escalas de la Administracion Especial
de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, en el marco del proceso de estabilizacion de
empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad del empleo publico, y en el que no se incluyé ninguna plaza del Cuerpo de Letrados de la
Administracion de la Comunidad de Castillay Ledn.

.-En todo caso, y como indicabamos al inicio de este fundamento, existe una indeterminacion de las plazas
que se solicita que la Administracién convoque pues, por un lado, en la demanda aunque se dice que todos (8)
los puestos que ocupan los recurrentes deben ser computados en la Oferta de Empleo Publico tinicamente
se suplica el computo de 2.

.-Latasa adicional del art. 217 exige que se trate de plazas de naturaleza «estructural». Plazas estructurales y
plazas vacantes son cosas distintas; y la ocupacion de estas por personal con una relacion temporal anterior
al 1 de enero de 2016 no las convierte en plazas de naturaleza estructural que cabe incorporar al proceso de
estabilizacion. Junto a ello las plazas deben estar ocupadas de forma temporal a 30 de diciembre de 2021,
por personal con una relacion de esa naturaleza anterior al 1 de enero de 2016, que -requisito acumulativo-
no hubiera superado el proceso de estabilizacién convocado con un sistema selectivo distinto al previsto en
la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre -que no haya aprobado una oposicién
0 concurso-oposicion para la estabilizacion de las plazas que ocupan temporalmente-.

Siguiendo la STS 221/2025 , «xademas de la exigencia del limite temporal de la disposicion adicional octava,
en relacion con la temporalidad que debe ser anterior a 1 de enero de 2016, se establece ahora en el mentado
articulo 217, que la ocupacion de forma temporal ha de seguirse a la entrada en vigor de la Ley 20/2021 ,
esto es, el dia 30/12/2021. Ademas de no haber superado el proceso de estabilizacion convocado con un
sistema selectivo distinto al previsto en la disposicion adicional octava de la Ley 20/2021 ».Se trata de admitir
nuevamente al personal temporal anterior al 01/01/2016 que ha sido excluido o eliminado en el proceso de
estabilizacion anterior convocado por concurso.

La demanda no analiza la concurrencia de los presupuestos exigidos en el art. 217 limitandose a indicar el
periodo de ocupacion temporal de los puestos de trabajo y sin que ni siquiera se aporte si los recurrentes
han participado o no en los procesos de estabilizacién convocados.

Por lo expuesto el recurso debe ser integramente desestimado.
SEXTO.- Se imponen las costas a la parte recurrente con arreglo al art. 139.1 de laLJCA.

En aplicacion del principio de moderacion, del que se hacen eco diversas sentencias del Tribunal Supremo,
como son las de 19 y 25 de febrero de 2010, en atencion a la dificultad del asunto y la labor efectivamente
realizada en el procedimiento, se considera que la cantidad maxima a que debe ascender la tasacién de
costas a realizar por todos los conceptos, excepto el Impuesto sobre el Valor Ahadido, ha de ser la cifra de
1.000 euros.

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacion,

FALLAMOS

Desestimar el recurso interpuesto por D. Amador, D Esmeralda, D2 Graciela, D. Jose Pedro, D. Carlos
Jesus , D? Raimunda, D2 Celia y D. Eulalio , defendidos por la Letrada Sra. Garcia Guerrero, contra la
desestimacion por silencio de la solicitud presentada el 13 de diciembre de 2023, ante la Administracion
de la Comunidad de Castilla y Leén, para que llevara a cabo las actuaciones pertinentes para la cobertura
de las plazas ocupadas mediante nombramientos de interinidad anteriores a 2016, a través del proceso
extraordinario de estabilizaciéon de concurso de méritos, en cumplimiento de lo establecido en el articulo
217 del Real Decreto Ley 5/2023, de 28 de junio ; y mas concretamente plazas del Cuerpo de Letrados
ocupadas con nombramientos de interinidad con anterioridad a dicha fecha, adicionando en la Oferta y
posterior convocatoria un nimero de plazas equivalente a los ceses operados tras la resolucion del proceso
convocado por Orden PRE/1583/2021, que pusieron fin a nombramientos de interinidad de mas de veinte
anos de duracion.

Todo ello con imposicion de las costas procesales de este recurso en los términos expuestos en los
fundamentos de esta resolucion.

Esta sentencia no es firme y contra ella cabe interponer recurso de casacion en los términos expuestos en el
articulo 86 de la Ley Jurisdiccional 29/1998, de 13 de julio, en la redaccion dada por la Ley Organica 7/2015,
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de 21 de julio, que se preparara ante esta Sala en el plazo de treinta dias, contados desde el siguiente al de
la notificacién de esta resolucién.

Asi por esta nuestra sentencia, de la que se unira testimonio a los autos, lo pronunciamos, mandamos y
firmamos.

La difusion del texto de esta resolucion a partes no interesadas en el proceso en el que ha sido dictada sélo
podra llevarse a cabo previa disociacion de los datos de caracter personal que los mismos contuvieran y con
pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de las personas que requieran un especial deber de
tutelar o a la garantia del anonimato de las victimas o perjudicados, cuando proceda. Los datos personales
incluidos en esta resolucién no podran ser cedidos, ni comunicados con fines contrarios a las leyes.
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