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DONA ANA MARIA MARTINEZ OLALLA
ILMA/ILMO. SRA/SR. MAGISTRADA/O:
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En Valladolid, a 8 de abril de 2025.
Visto por la Sala de lo Contencioso Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Ledn, con sede en Valladolid, el presente recurso nimero 1458/2022, en el que se
impugnan:
*El Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo publicado en el BOCyL de fecha 27 de mayo de 2022
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administraciéon de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de sus Organismos Auténomos en aplicacién de la ampliaciéon de los
procesos de estabilizacion de empleo temporal autorizada por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre de medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico. y
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la correccién de errores publicada en el BOCyL de 4 de noviembre de 2022. Y la
desestimacion por silencio de los recursos de reposicion interpuestos por cada uno de los
recurrentes contra dicho acuerdo.

*La Resolucion de 24 de noviembre de 2022, e la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan procesos selectivos mediante
concurso para el ingreso en diferentes cuerpos y escalas de la Administracion Especial de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Leén, en el marco del proceso de
estabilizacién de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico, en cuanto no
incluye ninguna plaza del Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

*La Resolucion de 22 de diciembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Atenciéon al Ciudadano, por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso,
mediante concurso-oposicién en el Cuerpo de Letrados en el marco del proceso de
estabilizaciéon de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico, cuya gestién se
encomienda a la Consejeria, de Presidencia (BOCyL de 29 de diciembre).

* La Resolucion de 12 de enero de 2023, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas
y Atencion al Ciudadano, por la que aprueba y publica la relaciéon de aspirantes que han
superado el proceso selectivo convocado por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre,
para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de Letrados de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se ofertan puestos de trabajo (BOCyL
20 de enero de 2023) en cuanto ofertan las plazas 42517 y 50227.*

* La Orden PRE/299/2023, de 20 de febrero, por la que se nombran funcionarios de carrera
del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn, a los aspirantes que han
superado el proceso selectivo convocado por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre,
por la que se convoca proceso selectivo para el ingreso, por el sistema de acceso libre en
dicho cuerpo; y se les adjudican los puestos de trabajo, en cuanto adjudican las plazas
42517 y 50227.

Son partes en dicho recurso.

Como recurrente, - |EEEE—S
e
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. ccfendidos por el Letrado Sr. Garcia

Guerrero.

Como demandada, la ADMINISTRACION DE LA COMUNIDAD AUTONOMA DE CASTILLA
Y LEON ( CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA), representada y defendida por el Sr.

Letrado de la Comunidad.

Como codemandada, la ASOCIACION DE LETRADOS DE CASTILLA Y LEON,
representada por el Procurador Sr. Sanz Manjarres y defendida por el Letrado Sr.

Castarfieda Errasti.
Ha sido ponente la lima. Sra. Magistrada D? Ana M.2 Martinez Olalla.
ANTECEDENTES DE HECHO

1. Interpuesto y admitido a trdmite el presente recurso, y una vez recibido el expediente
administrativo, la parte recurrente dedujo demanda en la que, en base a los hechos y
fundamentos de derecho en ella expresados, solicitdé de este Tribunal que se dicte sentencia
por la que “ 1. Declarare la nulidad de las actuaciones objeto de recurso:

- El Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo publicado en el BOCyL de fecha 27 de mayo de 2022
y la correccion de errores publicada en el BOCyL de 4 de noviembre de 2022, autorizada por
la Ley 20/2021, de 28 de diciembre de medidas urgentes.

- La Resolucion de 24 de noviembre de 2022, de la Viceconsejeria de Administraciones
Publicas y Atencion al Ciudadano, por la que se convocan procesos selectivos mediante
concurso para el ingreso en diferentes cuerpos y escalas de la Administracion Especial de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco del proceso de
estabilizacion de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021. De 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico, en cuanto no
incluye ninguna plaza del Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn.

- La Resolucién de 12 de enero de 2023, de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas
y Atencion al Ciudadano, por la que aprueba y publica la relaciéon de aspirantes que han
superado el proceso selectivo convocado por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre,

para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de Letrados de la
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Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, y se ofertan puestos de trabajo (BOCyL
20 de enero de 2023) en cuanto ofertan las plazas 42517 y 50227.

- Orden PRE/299/2023, de 20 de febrero, por la que se nombran funcionarios de carrera del
Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Castilla y Leodn, a los aspirantes que han superado
el proceso selectivo convocado por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre, por la que
se convoca proceso selectivo para el ingreso, por el sistema de acceso libre en dicho
cuerpo; y se les adjudican los puestos de trabajo, en cuanto adjudican las plazas 42517 y
50227.

2.- Condene a la Administracion demandada a incluir en la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2021, en aplicacion de la ampliacion de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal autorizada por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, en
cuantificacion de la Oferta de Empleo Publico por el procedimiento excepcional de concurso
de méritos y en el Anexo que recoja las plazas cuya convocatoria se efectuara por el
sistema de concurso, las nueve plazas que han venido y vienen siendo desarrolladas por los
demandantes, identificadas en el hecho primero de la demanda.

3.- Reconozca el derecho de los demandantes a la permanencia en dichos puestos hasta la
cobertura de los puestos por este procedimiento, y demas consecuencias legales inherentes
a esta declaracién”.

Por otrosi intereso el recibimiento del pleito a prueba.

2. En el escrito de contestacién de la Administracion demandada, en base a los hechos y
fundamentos de derecho expresados en el mismo, se solicité de este Tribunal que se dicte

sentencia por la que se desestime el recurso y se impongan las costas a la parte actora.

3. En el escrito de contestacion de la parte codemandada, en base a los hechos y
fundamentos de derecho expresados en el mismo, se solicitdé de este Tribunal que se dicte
sentencia por la que “se desestime el recurso interpuesto de contrario contra los actos
objeto de impugnacién en la medida en que se reclama que se condene a la Administracion
demandada a incluir en la Oferta de Empleo Publico correspondiente al afio 2022, en
aplicacion de la ampliacién de los procesos de estabilizacion de empleo temporal autorizada
por la Ley 20/2021, de 28 de diciembre (...) “o, en cuantificacion de la Oferta de Empleo
Pablico por el procedimiento excepcional de concurso de méritos, y en el Anexo que recoja
las plazas cuya convocatoria se efectuara por el sistema de concurso, las nueve plazas que

han venido y vienen siendo desarrolladas por los demandantes, identificadas en el hecho
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primero de la demanda”, y “que se reconozca el derecho de los demandantes a la
permanencia en dichos puestos hasta la cobertura de los puestos por este procedimiento, y
demas consecuencias legales inherentes a esta declaracion”. Todo ello con imposiciéon de
costas a la parte demandante”.

4. El procedimiento se recibié a prueba, desarrollandose la misma con el resultado que
consta en autos.

5. Presentado escrito de conclusiones por las partes y declarados conclusos los autos, se

sefalod para su votacion y fallo el pasado dia 26 de marzo.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

1. Objeto del recurso y posicion de las partes.

1.1.Los recurrentes impugnan en el presente procedimiento:

*El Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo publicado en el BOCyL de fecha 27 de mayo de 2022
por el que se aprueba la Oferta de Empleo Publico de la Administracion de la Comunidad de
Castilla y Ledn y de sus Organismos Auténomos en aplicacion de la ampliacion de los
procesos de estabilizaciéon de empleo temporal autorizada por la Ley 20/2021, de 28 de
diciembre de medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad en el empleo publico y
la correccion de errores publicada en el BOCyL de 4 de noviembre de 2022, asi como la
desestimacion por silencio de los recursos de reposicion interpuestos por cada uno de los
recurrentes contra dicho acuerdo.

*La Resoluciéon de 24 de noviembre de 2022, por la que se convocan procesos selectivos
mediante concurso para el ingreso en diferentes cuerpos y escalas de la Administracion
Especial de la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, en el marco del proceso
de estabilizacién de empleo temporal previsto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccién de la temporalidad del empleo publico, en cuanto no
incluye ninguna plaza del Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de
Castillay Ledn y

*La resolucién de 12 de enero de 2023 de la Viceconsejeria de Administraciones Publicas y
Atencién al Ciudadano se aprueba y publica la relaciéon de aspirantes que han superado el

proceso selectivo convocado por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre, para el
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ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de Letrados de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn, y se ofertan puestos de trabajo (BOCyL 20 de enero de
2023) en cuanto ofertan las plazas 42517 y 50227, y la Orden PRE/299/2023, de 20 de
febrero, por la que se nombran funcionarios de carrera del Cuerpo de Letrados de la
Comunidad de Castilla y Ledn, a los aspirantes que han superado ese proceso selectivo en
cuanto adjudican las plazas 42517 y 50227.

1.2. Posicién de la parte recurrente.

Los recurrentes, que han ocupado u ocupan a la fecha de interposiciéon del recurso, puestos
pertenecientes al Cuerpo de Letrados de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn en régimen de interinidad, pretenden (i) la anulacién de las resoluciones recurridas, (ii)
que se condene a la Administracion demandada a incluir en la Oferta de Empleo Publico
correspondiente al afio 2021, en cuantificacién de la Oferta de Empleo Publico por el
procedimiento excepcional de concurso de méritos y en el Anexo que recoja las plazas cuya
convocatoria se efectuara por el sistema de concurso, las nueve plazas que han venido y
vienen siendo desarrolladas por los demandantes, identificadas en el hecho primero de la
demanda y (iii) se reconozca su derecho a la permanencia en dichos puestos hasta la

cobertura de los puestos por este procedimiento.

A tal fin alegan, en sintesis, tras exponer los antecedentes facticos que considera de interés
(relativos al uso abusivo de la contratacion temporal, la normativa comunitaria dictada para
impedir este uso abusivo y la discriminacién de los trabajadores temporales, las medidas
adoptadas por el legislador estatal para dar respuesta a la alta temporalidad del empleo en
el sector publico estatal con especial atencion a las medidas establecidas en el RD 14/2021
y en la Ley 20/2021, y el pretendido incumplimiento de lo dispuesto en las DA 62 y 8.2 de la
Ley 20/2021), que la Administracion actua arbitrariamente y en fraude de ley y abuso de
derecho al determinar las plazas a estabilizar del Cuerpo de Letrados de la Comunidad de
castilla y Ledn pues, de conformidad con lo establecido en las Disposiciones Adicional 62 y
82 de la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccién de la
temporalidad en el empleo publico, constituye obligacion legal cubrir por el procedimiento
excepcional de concurso de méritos todas las plazas de naturaleza estructural ocupadas por
nombramientos de interinidad con anterioridad al 1 de enero de 2016. y todas las plazas
ocupadas por los demandantes se encuentran en esta situacion en el momento de entrada

en vigor de la ley, y ninguna se ha incluido en la Oferta de Empleo Publico aprobada en
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ejecucioén de la Ley 20/2021, por lo que tanto el Acuerdo impugnado como las resoluciones
recurridas vulneran lo exigido en la Ley 20/2021, asi como la Directiva 1999/70/CE y
jurisprudencia que la interpreta en la medida en que la Ley 20/2021 trata de incorporar las

exigencias de dicha norma europea a la gestién del empleo publico en Espafia.

1.3. La Administracion demandada se opone alegando, resumidamente, que (i) no coinciden
los actos relacionados en el escrito de interposicion y en las sucesivas ampliaciones con los
identificados en la demanda, contra los que se dirige la pretension de nulidad ejercitada el
recurso, habiéndose omitido en ésta la Resolucién de 22 de diciembre de 2022, por lo que
entiende que queda fuera de la pretension de nulidad; (ii) que la Direccion General de la
Funcién Publica elaboré el documento denominado "Criterios de elaboracion de la oferta de
empleo publico extraordinaria de estabilizacion de la Administracién General de Castilla y
Ledn" en el que se recogen pormenorizadamente tanto las caracteristicas de los puestos
que sirven de base para el computo de las plazas a incluir en esta oferta extraordinaria,
como las plazas a excluir por estar vinculadas con los procesos de estabilizacion en curso,
criterios que se han sometido a la consideracion de la Mesa General de Negociacion de
Empleados Publicos y en funcion de los cuales se ha cuantificado la oferta, siendo este
documento base para la adopcion del Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo en el que se
incluyen plazas del Cuerpo de Letrados que cumplen los requisitos de ocupacion temporal
del art. 2.1 y las exigencias de las disposiciones adicionales sexta y octava de la Ley; (ii) la
Resolucion de 20 de enero de 2023 y a la Orden PRE/229/2023 no pueden anularse porque
son actos de ejecucion de la Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre, por la que se
convoca proceso selectivo para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo de
Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn -que no fue impugnada por la parte actora- y
que incluye 10 plazas correspondientes al citado Cuerpo con cargo a la tasa adicional para
la estabilizacion de empleo temporal de las plazas de naturaleza estructural que, estando
dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017, de
conformidad con lo previsto en el articulo 19.Uno apartado 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio,
de Presupuestos Generales del Estado para el afo 201820/2021, siendo este proceso
selectivo previo a la estabilizacion derivada de la ley 20/2021 y trae causa del Acuerdo de 14
de diciembre de 2018 sobre la articulacion de los procesos de estabilizacién incluidos en la
Oferta de Empleo Publico 2018 y de la disposicion final 12 de la Ley 7/2019, de 19 de marzo,
de implantacion y desarrollo de la carrera profesional de los empleados publicos de la

Administracion de esta Comunidad; ademas los recurrentes confunden los conceptos plaza
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y puesto de trabajo particularmente respecto de la “inclusién de un puesto en una oferta”; (iii)
los puestos a los que se refieren los actores no figuran en la oferta de estabilizaciéon de la
Ley 20/2021 porque, aunque cumplen los requisitos para generar una plaza en dicha oferta
estaban comprometidos para ser ofertados en el proceso selectivo derivado de la oferta de
2018, sin perjuicio de que, con posterioridad, no se hayan ofertado porque no superaron el
proceso mas que dos personas, pero €so no se podia saber porque no habia concluido este

proceso selectivo, que acabd finalmente con solo dos aspirantes aprobados.

1.4. La Asociacion de Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn se opone aduciendo (i)
inadmisibilidad parcial del recurso en cuanto a las pretensiones de inclusién en la oferta de
empleo publico autorizada por la ley 20/2021, de 28 de diciembre, de las plazas afectadas
por la oferta de empleo publico de 2018 y convocatoria efectuada por Orden
PRE/1583/2021, de 15 de diciembre; (ii) las plazas a las que se refiere la demanda, las
desempefiadas en régimen de interinidad por los demandantes, con la Unica excepcion del
puesto 55893, correspondiente a la Asesoria Juridica Territorial de Burgos (que ha sido
tenida en cuenta a efectos de la cuantificacion de la Oferta derivada de la Ley 20/2021, a
efectos de su cobertura mediante el sistema de concurso-oposicidon) ya habian sido tenidas
en cuenta a efectos de la convocatoria de los procesos de estabilizacion ya convocados al
amparo de lo previsto en las Leyes de Presupuestos Generales del Estado para los afios
2017 y 2018, vy, al tiempo de publicarse la Oferta que es objeto de impugnacion, aiun no
habian quedado cubiertas; (ii) la estimacién de la demanda rectora del pleito no podria
nunca sustentarse en la aparente inactividad de la Administracién en el cumplimiento de la
prevision del Real Decreto Ley 5/2023, no aplicable en todo caso por razones temporales a
la Oferta, Convocatoria y Resolucién de adjudicacion objetos del presente pleito; (iii) las
nueve plazas que han venido y vienen siendo desempefiadas por los recurrentes con
nombramiento de interinidad no pueden ser cubiertas mediante el procedimiento
excepcional de concurso de méritos pues, de conformidad con la normativa especifica
autondmica reguladora del sistema de acceso a plazas del Cuerpo de Letrados “el ingreso
en dicho Cuerpo tendra lugar a través del sistema de oposicion, exigiéndose como titulacion
especifica la Licenciatura en Derecho”; y (iv) para el caso en que se plantease la estimacion
de la concreta pretension de que se incluya en la Oferta y Convocatorias impugnadas las
plazas que han venido (y vienen) siendo desempefiadas por los demandantes mediante
nombramiento de interinidad para su cobertura mediante el procedimiento excepcional de
concurso de meéritos, solicitan el planteamiento de la cuestion de inconstitucionalidad al

Tribunal Constitucional, de la Ley 20/2021 de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la
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reduccién de la temporalidad en el empleo publico, por entender que de la validez de dicha
norma legal, al amparo de la cual se han aprobado la OEP de Estabilizacion, y Resolucién
de Convocatoria objeto de impugnacion, depende el fallo de la sentencia que pudiera
dictarse en los presentes autos, y por considerar que adolece la citada norma con rango de
Ley de los vicios y defectos de inconstitucionalidad, por extralimitacion competencial, del

articulo 2.4 de la citada Ley, en relacion con su disposicion final primera.

2.Desestimacion del recurso.

2.1. Marco normativo.

Para la resolucion del presente recurso expondremos primero el marco normativo aplicable
(el énfasis es siempre nuestro).

El art. 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2017, al regular la Oferta de Empleo Publico, dispone lo siguiente:

“6. Las Administraciones y sectores sefialados en las letras A), B), G), O) y P) y Policia
Local, regulados en el apartado Uno.2 anterior, el personal docente e investigador
comprendido en la letra J) del apartado Uno.2 anterior, asi como el personal que preste
servicios en materia de gestion tributaria y recaudacién y de inspeccion y sancion de
servicios y actividades, el personal del Servicio Publico de Empleo Estatal y entidades
autonémicas equivalentes que preste servicios en materia de gestion y control de
prestaciones de desempleo y actividades dirigidas a la formacién para el empleo, y el
personal de la Escala de Médicos-Inspectores del Cuerpo de Inspeccion Sanitaria de la
Administracion de la Seguridad Social del Instituto Nacional de la Seguridad Social, ademas

de la tasa resultante del apartado Uno.2 y 3, podran disponer de una tasa adicional para

estabilizacion de empleo temporal que incluira hasta el 90 por ciento de las plazas que,

estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2016.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacion deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2017 a 2019 y seran
coordinados por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal en cada ambito debera situarse al final del periodo por debajo

del 8 por ciento.

El art. 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afo 2018, al regular igualmente la Oferta de Empleo Publico, dispone lo siguiente:
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“9. Ademas de lo establecido en el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de

Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, se autoriza una tasa adicional para la

estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de naturaleza estructural que,

estando dotadas presupuestariamente, hayan estado ocupadas de forma temporal e
ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los
siguientes sectores y colectivos: personal de los servicios de administraciéon y servicios
generales, de investigacion, de salud publica e inspeccién médica asi como otros servicios
publicos. En las Universidades Publicas, sélo estara incluido el personal de administracion y
servicios.

Las ofertas de empleo que articulen estos procesos de estabilizacion deberan aprobarse y
publicarse en los respectivos Diarios Oficiales en los ejercicios 2018 a 2020 y seran
coordinados por los Departamentos ministeriales competentes.

La tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los procesos de estabilizacion
debera situarse al final del periodo, en cada ambito, por debajo del 8 por ciento.

A lo que el art. 19.cinco del mismo texto legal anade que:

“La validez de la tasa autorizada en el apartado uno, nimeros 2 a 6 de este articulo, estara
condicionada a que las plazas resultantes se incluyan en una Oferta de Empleo Publico que,
de conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 70 del EBEP, debera ser
aprobada por los respectivos 6rganos de Gobierno de las Administraciones Publicas y
publicarse en el Boletin Oficial de la Provincia, de la Comunidad Auténoma o, en su caso,
del Estado, antes de la finalizacién de cada afio.

La validez de dicha autorizacién estara igualmente condicionada a que_la convocatoria de

las plazas se efectue mediante publicacion de la misma en el Diario oficial de la Provincia,
Comunidad Auténoma o, en su caso, del Estado, en el plazo improrrogable de tres afios, a
contar desde la fecha de la publicacién de la Oferta de Empleo Publico en la que se incluyan
las citadas plazas, con los requisitos establecidos en el parrafo anterior, de conformidad con
lo dispuesto en el apartado 1 del articulo 70 del EBEP’.

De conformidad con el art. 11 del Real Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que
se aprueban medidas en materia de energia y en otros ambitos para la reactivacion
econdmica, bajo la rubrica “ampliacion de las habilitaciones para la ejecucion de la Oferta de
Empleo Publico y de los procesos de estabilizacion de empleo temporal’, se establecié lo
siguiente:

“1. Con cardcter excepcional, la habilitacion temporal para la ejecucidn de la Oferta de

Empleo Publico, o instrumento similar de las Administraciones Publicas y de los
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procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.Uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y en el
articulo 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado
para el ano 2018, mediante la publicacion de las correspondientes convocatorias de
procesos selectivos regulada en el articulo 70.1 del texto refundido de la Ley del Estatuto
Basico del Empleado Publico, aprobado por Real Decreto Legislativo 5/2015, de 30 de

octubre, cuyo vencimiento se produzca en el ejercicio 2020, se entendera prorrogada

durante el ejercicio 2021.

2. Asimismo, se amplia hasta el 31 de diciembre de 2021 el plazo para aprobar y
publicar en los respectivos Diarios Oficiales las ofertas de empleo publico que
articulen los procesos de estabilizacion de empleo temporal a los que se refiere el
apartado anterior. En los demas extremos estos procesos se atendran a los requisitos y
condiciones establecidos en cada una de las citadas Leyes de Presupuestos, segun
corresponda’.

Examinaremos ahora el Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para
la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que entrd en vigor el 8 de julio de
2021.

El art. 2 RDL 14/2021, al regular los procesos de estabilizacion temporal, afirma lo siguiente:
“1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una

tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de

naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizacion de recursos humanos que estén contempladas en las
distintas Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afos
anteriores a 31 de diciembre de 2020.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizaciéon contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacion, deberdn aprobarse y publicarse
en _los respectivos diarios oficiales antes de 31 de diciembre de 2021 y seran

coordinados por las Administraciones Publicas competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes de 31 de
diciembre de 2022.
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La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes de 31 de diciembre de
2024.

3. La tasa de cobertura temporal deberéd situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

La DTr. 12 del RDL 14/2021, bajo la rubrica “régimen juridico de los procesos de
estabilizacion de empleo temporal ya convocados”, establece lo siguiente:

“Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo
publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizaciéon de empleo temporal
previstos en el articulo 19.uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017, y 19.uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, cuya convocatoria hubiere sido
publicada en los respectivos diarios oficiales con anterioridad a la fecha de entrada en
vigor del presente real decreto-ley, seguiran ejecutandose con arreglo a las
previsiones de las respectivas convocatorias.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024’

/...

Pasaremos ahora examinar lo dispuesto en la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de
medidas urgentes para la reduccion de la temporalidad en el empleo publico, que entré en
vigor el 29 de diciembre de 2021.

El art. 2 Ley 20/2021, al regular también los procesos de estabilizacion de empleo temporal,
establece que:

“1. Adicionalmente a lo establecido en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de
junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018,
de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, se autoriza una
tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que incluira las plazas de
naturaleza estructural que, estén o no dentro de las relaciones de puestos de trabajo,
plantillas u otra forma de organizaciéon de recursos humanos que estén contempladas en las
distintas Administraciones Publicas y estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afios anteriores a
31 de diciembre de 2020.

Sin perjuicio de lo que establece la disposicion transitoria primera, las plazas afectadas por
los procesos de estabilizacién previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27
de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017, y 19.Uno.9 de la Ley

6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, serdn
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incluidas dentro del proceso de estabilizacion descrito en el parrafo anterior, siempre

que hubieran estado incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico de

estabilizacion y llegada la fecha de entrada en vigor de la presente Ley, no hubieran

sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas, hayan quedado sin cubrir.

2. Las ofertas de empleo que articulen los procesos de estabilizaciéon contemplados en el
apartado 1, asi como el nuevo proceso de estabilizacién, deberan aprobarse y publicarse en
los respectivos diarios oficiales antes del 1 de junio de 2022 y seran coordinados por las
Administraciones Publicas competentes.

La publicacién de las convocatorias de los procesos selectivos para la cobertura de las
plazas incluidas en las ofertas de empleo publico debera producirse antes del 31 de
diciembre de 2022.

La resolucion de estos procesos selectivos debera finalizar antes del 31 de diciembre de
2024.

3. La tasa de cobertura temporal debera situarse por debajo del ocho por ciento de las
plazas estructurales.

/.7

Disposicion adicional sexta. Convocatoria excepcional de estabilizacion de empleo
temporal de larga duracion.

“Las Administraciones Publicas convocaran, con caracter excepcional y de acuerdo con lo
previsto en el articulo 61.6 y 7 del TREBEP, por el sistema de concurso, aquellas plazas
que, reuniendo los requisitos establecidos en el articulo 2.1, hubieran estado ocupadas con
caracter temporal de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de 2016.

Estos procesos, que se realizaran por una sola vez, podran ser objeto de negociacion en
cada uno de los ambitos territoriales de la Administracion del Estado, Comunidades
Auténomas y Entidades Locales y respetaran, en todo caso, los plazos establecidos en esta
norma’.

Disposicion adicional octava. Identificacion de las plazas a incluir en las convocatorias de
concurso.

“Adicionalmente, los procesos de estabilizacién contenidos en la disposicion adicional sexta
incluiran en sus convocatorias las plazas vacantes de naturaleza estructural ocupadas de
forma temporal por personal con una relacion, de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de
2016".

Su Disposicion Transitoria Primera, por su parte, relativa al “plazo de resolucién de los

procesos de estabilizacion de empleo temporal ya convocados”, dispone lo siguiente:
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“Los procesos selectivos para la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo
publico aprobadas en el marco de los procesos de estabilizacion de empleo temporal
previstos en el articulo 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos
Generales del Estado para el afio 2017 y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, deberan finalizar antes del 31 de
diciembre de 2024’

2.2. Cuestiones previas.

Se estima oportuno realizar las siguientes consideraciones previas, puestas ya de manifiesto
en nuestra sentencia de 12 de abril de 2024 (rec. 386/2023 y de 24 de junio de 2024, rec.
298/22).

*Conforme a esta normativa el proceso de estabilizacion de la Ley 20/2021 afectara, con

caracter general, a plazas que se pueden encontrar en tres tipos de situaciones:

1. Plazas con las siguientes caracteristicas: De caracter estructural, estén o no dentro de las
RPTs.

ininterrumpida al menos en los tres afos anteriores al 31 de diciembre de 2020 (es decir, al

Dotadas presupuestariamente. Ocupadas de forma temporal y de manera
menos desde el 31 de diciembre de 2017). Y aquellas plazas afectadas por los procesos de
estabilizacion previstos en los PGE de 2017 y 2018, siempre que hubieran estado
incluidas en las correspondientes ofertas de empleo publico (OPEs) de estabilizacion
y llegada la fecha de entrada en vigor de la Ley (el 30 de diciembre de 2021), no
hubieran sido convocadas, o habiendo sido convocadas y resueltas hayan quedado
sin cubrir tras la resolucion de los procesos selectivos en los que fueron convocadas.
Estas plazas se incluiran en el nuevo proceso de estabilizacion, incorporandose a la nueva
OPE de estabilizacién de empleo temporal que se aprueba con la Ley 20/2021 y en las
convocatorias que la desarrollen (Articulo 2 de la Ley).

2. Plazas que, reuniendo los requisitos sefialados en el punto anterior, hayan estado
ocupadas con caracter temporal y de forma ininterrumpida con anterioridad a 1 de enero de
2016 (Disposicién Adicional Sexta).

3. Plazas vacantes ocupadas a la entrada en vigor de la Ley 20/2021 (30 de diciembre de
2021) de naturaleza estructural ocupadas de forma temporal por personal con una relacion,

de esta naturaleza, anterior al 1 de enero de 2016 aun cuando se hayan sucedido diversos
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contratos temporales a lo largo del tiempo en la misma administracion, estabilizandose la

ultima plaza ocupada (Disposicion Adicional Octava).

Como vemos la Ley es consciente de la existencia de procesos selectivos convocados para
la cobertura de plazas incluidas en las ofertas de empleo publico aprobadas en el marco de
los procesos de estabilizacion de empleo temporal previstos en el articulo 19.Uno.6 de la
Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2017 y
19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio
2018, sin resolver a la fecha de su entrada en vigor, y respecto de ellos dispone su

continuacion (en aras a los derechos de los participantes en los mismos).

La continuacién de estos procesos selectivos se deduce del segundo parrafo de su articulo
2.1 que excluye de su ambito de aplicacién las plazas afectadas por los procesos de
estabilizaciéon previstos en los articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afo 2017, y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de
julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, que hubiesen sido incluidas
en las correspondientes ofertas de empleo publico de estabilizacion y estuvieran
convocadas a la fecha de entrada en vigor de la Ley con la excepcion de aquellas que
convocadas y resueltas hubieran quedado sin cubrir y de su prevision de que, en todo caso,

estos procesos, deberan finalizar antes del 31 de diciembre de 2024.

Junto a ello la Ley 20/2021, de 28 de diciembre, de medidas urgentes para la reduccion de
la temporalidad en el empleo publico, no tiene eficacia retroactiva alguna; antes, al contrario,
la disposicion final tercera sefiala expresamente y sin ninguna excepcion, que "esta Ley

entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el "Boletin Oficial del Estado",

publicacién que tuvo lugar el 29 de diciembre.

En conclusién, podemos afirmar que de la normativa expuesta se deduce que, tras la
entrada en vigor la Ley 20/21, las distintas administraciones publicas deberan convocar los
procesos de estabilizacion que prevé respecto de aquellas plazas de naturaleza estructural
que hubieran estado ocupadas con caracter temporal de forma ininterrumpida (por el
sistema excepcional de concurso respecto de aquellas ocupadas con anterioridad a 1 de
enero de 2016 y por el sistema de concurso oposicion las ocupadas al menos en los tres
afos anteriores a 31 de diciembre de 2020) que no hayan sido incluidas en los procesos de

estabilizacion ya convocados al amparo de lo previsto en las Leyes de Presupuestos
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Generales del Estado para los afios 2017 y 2018 -0 de la tasa adicional prevista en el Real

Decreto-ley 14/2021- o que incluidas hayan quedado sin cubrir.

Antes de continuar debemos sefialar que la Ley, de forma indubitada y precisa, siempre se
remite a «plazas» y esto supone necesariamente que se refiere a cuerpos, escalas,
subescalas o categorias profesionales laborales, lo que implica que en ningun caso se
puede, ni seria posible legalmente, vincular las mismas a personas determinadas y tampoco
a concretos puestos de trabajo. La interpretacion que se realice de estas disposiciones no
puede tomar como referencia a las «personas» que hayan ocupado las plazas, sino que el
examen de las condiciones o requisitos debe necesariamente ser reconducido a la evolucién
objetiva de ocupacion de la «plaza»; es indudable que las plazas estan ocupadas por
personas, pero se debe tener claro que lo que se estabilizan y son objeto de cémputo son

plazas, no las personas que las ocupan de forma interina.

Debemos recordar que los conceptos "plaza" y "puesto de trabajo" no son equivalentes.
Plaza, como hemos dicho, hace referencia al "cuerpo, escala, categoria o equivalente de
que se trate" y "puesto de trabajo" es cada uno de los contenidos en el documento
organizativo denominado Relacién de Puestos de Trabajo (RPT) o instrumento equivalente
de cada Administracion. El concreto puesto de trabajo, art. 78 EBEP , se adquiere una vez
obtenida la plaza que sera objeto de la correspondiente Oferta de Empleo Publico, art. 70

EBEP, de acuerdo con la correspondiente asignacion presupuestaria.

Por tanto, una cosa es qué puestos de trabajo han de tenerse en cuenta (por sus
circunstancias de ocupacion por personal temporal) para fijar el nimero de plazas que se
incluyen en las OEP de estabilizacién y otra distinta es que esos concretos puestos hayan
de ser cubiertos unicamente por los procesos de estabilizacién convocados tras la OEP. El
coémputo de las plazas vendra referenciado por el nUmero de puestos de trabajo que en el
momento de elaboracién de la OPE estén ocupadas temporalmente en las condiciones
previstas (es una cifra de tasa de reposicion adicional a la ordinaria). EI que una plaza se
compute a este fin no significa que necesariamente dicha plaza concreta vaya a ser provista
como plaza de nuevo ingreso para quienes superen el proceso de estabilizacién, ya que
puede haber casos en los que dichas plazas se cubran en un procedimiento de promocion o
movilidad interna paralelo al de estabilizacién, dada la compatibilidad de los distintos
sistemas prevista en la propia ley. Es decir, las ofertas de empleo publico aprobadas en el

marco de los procesos de estabilizacion fijan un determinado numero de "plazas" de
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estabilizaciéon, nimero que vendra determinado y relacionado a su vez con los puestos de
trabajo que retnan los requisitos de estabilizacién, pero ello no significa que estos vayan a

ser los puestos de trabajo que han de ser cubiertos por los procesos de estabilizacion.

Las OEPs de estabilizacion autorizadas por las Leyes de presupuestos de los afios 2017 y
2018, autorizan una tasa adicional de plazas a estabilizar, estas plazas deben ser objeto de
las correspondientes procesos selectivos -en los que también se oferta la cobertura de
"plazas"- y, finalmente, a los aspirantes que participen y superen el proceso selectivo se les
ofertaran determinados "puestos de trabajo" que no tienen por qué corresponderse con los

que se tuvieron en cuenta como referencia para aprobar la Oferta de Empleo Publico.

Esto significa que la vinculaciéon entre plaza objeto de estabilizacion y puesto de trabajo a
ofertar tras la superacion de un proceso selectivo en el que se hayan convocado al efecto
vendra dada por el hecho de tratarse de puestos de trabajo que reunan las condiciones
establecidas en las Leyes de presupuestos (ocupacion temporal ininterrumpida anterior a
31/12/2014).

Antes de entrar a resolver el presente recurso, importa precisar que no constituye objeto de
este procedimiento, pues no se ha solicitado, la pretensién de que se declare la naturaleza
abusiva de su respectiva contratacién temporal como funcionarios interinos, naturaleza

abusiva que nosotros no podemos presumir sin mas.

2.3.Antecedentes.

*En el Acuerdo 57/2017 de 28 de septiembre por el que se aprueba la Oferta de Empleo
Publico de la Administracién General de Castilla y Ledn y sus organismos auténomos para
2017 se incluyen dos plazas de Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn en el Anexo |,

que corresponden a la tasa de reposicion. No hay plazas de estabilizacion de Letrados.

*El parrafo 4° de la parte expositiva del Acuerdo 64/2018 de 20 de diciembre, de la Junta de
Castilla y Leon, por el que se amplia la oferta de empleo publico de la Administracién
General de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos Auténomos para el afo
2018, establece que, de conformidad con lo establecido en el articulo 19.Uno.2 de la Ley
6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afio 2018, con caracter

basico, la Administracion General de la Comunidad de Castilla y Ledn y sus Organismos
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Auténomos tendra una tasa de reposicidon del 100 por ciento en los siguientes sectores y
ambitos de actuacioén: 1. La consejeria con competencias educativas para el desarrollo de la
Ley Organica 2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, en relacion con la determinacion del
numero de plazas para el acceso a los cuerpos de funcionarios docentes. 2. La consejeria
con competencias sanitarias respecto de las plazas de hospitales y centros de salud del
Servicio de Salud de Castilla y Ledn. 3. Las consejerias con competencias de control y lucha
contra el fraude fiscal, laboral, de subvenciones publicas, y del control de la asignacién
eficiente de los recursos publicos. 4. Las consejerias con competencias en asesoramiento
juridico y en la gestion de los recursos publicos. (...) Por su parte, el parrafo 9° de la parte
expositiva del mismo Acuerdo establecia que, autorizada una tasa adicional para la
estabilizaciéon de empleo temporal por el articulo 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de
Presupuestos Generales del Estado para el afno 2018, esta tasa incluiria las plazas de
naturaleza estructural que, estando dotadas presupuestariamente, hayan estado
ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos en los tres afos
anteriores a 31 de diciembre de 2017 en los siguientes sectores y colectivos: personal de
los servicios de administracion y servicios generales, de investigacién, de salud publica e
inspeccidén médica, asi como otros servicios publicos. Las ofertas de empleo que articulen
estos procesos de estabilizacion deberan aprobarse y publicarse en el BOCyL en los
ejercicios 2018 a 2020 y la tasa de cobertura temporal de las plazas incursas en los
procesos de estabilizacion debera situarse al final del periodo, en cada ambito, por debajo
del 8 por ciento. De la resolucién de estos procesos no podra derivarse, en ningun caso,
incremento de gasto ni de efectivos, debiendo ofertarse en estos procesos, necesariamente,
plazas de naturaleza estructural que se encuentren desempefadas por personal con
vinculacion temporal. En el Anexo | de dicho Acuerdo 64/2018 se incluyen, dentro de los
Cuerpos de la Administracion Especial, el de Letrados, ofertandose, como senala la
demanda, un total de 10 plazas, entre las que se incluyen plazas de estabilizacion
(solo los Cuerpos senalados con asterisco no contenian plazas de estabilizacion, y el
Cuerpo de Letrados no estaba seialado con este caracter).

*No consta, y tampoco se alega, que esta oferta fuera impugnada por ninguno de los hoy
recurrentes ni que fuera impugnada la Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre, por la
que se convoca proceso selectivo para la cobertura de las plazas del Cuerpo de Letrados
incluidas en la Oferta de Empleo Publico de 2018 (BOCyL de 20 de diciembre de 2021), y en
la que, al amparo del Acuerdo sobre la articulacién de los procesos de estabilizacion
incluidos en la oferta de empleo publico 2018 de la Administracion de la Comunidad de

Castilla y Ledn y de la disposicion final primera de la Ley 7/2019, de 19 de marzo, de
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implantacion y desarrollo de la carrera profesional de los empleados publicos de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, se convocd proceso selectivo para
cubrir, por el sistema de acceso libre, 10 plazas del Cuerpo de Letrados de la Comunidad
de Castilla y Leodn, correspondientes algunas a la tasa de estabilizacion de la Oferta de

Empleo Publico del afio 2018 (base 2.1 de la Convocatoria).

2.4. Fondo: desestimacion.

La aplicacion de la normativa y razonamientos expuestos nos conducen a la desestimacion
del recurso interpuesto, sin que consideremos debamos inadmitir parcialmente el recurso en
cuanto a las pretensiones de inclusién en la oferta de empleo publico autorizada por la Ley
20/2021, de 28 de diciembre, de las plazas afectadas por la oferta de empleo publico de
2018 y convocatoria efectuada por Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre, que funda la
codemandada en que, deben ser inadmitidas por falta de impugnacion, siquiera indirecta, de
la respectiva Oferta de Empleo Publico y Convocatoria ya lo que pretenden los recurrentes
es dejar sin efecto a posteriori tanto la Oferta de Empleo de 2018 en cuanto incluia plazas
del Cuerpo de Letrados fruto de las previsiones en la Ley de Presupuestos Generales del
Estado relativas a los procesos de estabilizacion para su cobertura mediante concurso-
oposicién sin especificarlas, como la convocatoria del proceso selectivo que trae causa de la
citada oferta, y todo ello con el Unico fin de que puedan ser incluidas en la Oferta de Empleo
de 2021 para su cobertura mediante proceso extraordinario de concurso de méritos, porque
no se trata de que el recurso sea inadmisible en ese extremo sino si procede o no su
desestimacion ya que mas bien lo que los recurrentes consideren no es que la Oferta de
Empleo Publico de 2018 sea nula por incluir 10 plazas de Letrados de la Comunidad de
Castilla y Leodn, sino que entienden que, con arreglo al art. 2 de la Ley 20/2021, deben
incluirse entre las plazas de la Oferta de empleo aqui impugnada las que corresponden a
los puestos que ocupan por reunir los requisitos exigidos en dicho precepto, que es lo que a

continuacion se examina.

En la tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal que autoriza la Ley 20/2021
no se incluyen las plazas afectadas por los procesos de estabilizacion previstos en los
articulos 19.Uno.6 de la Ley 3/2017, de 27 de junio, de Presupuestos Generales del Estado
para el afo 2017,y 19.Uno.9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018, siempre que hubieran estado incluidas en las correspondientes

ofertas de empleo publico de estabilizacién y llegada la fecha de entrada en vigor de la
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presente Ley, hubieran sido convocadas, o hubieran sido convocadas y resueltas y no

hayan quedado sin cubrir.

En el presente caso en la Oferta de Empleo Publico de 2018 se incluyeron 10 plazas de
Letrados de la Comunidad de castilla y Ledn, que podian estar incluidos en plazas de
estabilizacién porque habia plazas de naturaleza estructural que, estando dotadas
presupuestariamente, estaban ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017, de conformidad con lo previsto en el
articulo 19.Uno. apartado 9 de la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2018. Y la Orden PRE/183/2021, de 15 de diciembre, publicada en el
BOCyL, de 20 de diciembre de 2021, convoca proceso selectivo para el ingreso, por el
sistema de acceso libre, en el Cuerpo de Letrados de la Comunidad de Castilla y Ledn “con
el fin de atender las necesidades de personal de esta Administracién expresadas en el
Acuerdo 64/2018, de 20 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn por el que se amplia la
Oferta de Empleo Publico de la Administraciéon General de la Comunidad de Castilla y Leén

y sus Organismos Auténomos para el afio 2018”.

Por tanto, de conformidad con lo establecido con caracter excepcional en el art. 11 del Real
Decreto-ley 23/2020, de 23 de junio, por el que se aprueban medidas en materia de
energia y en otros ambitos para la reactivacién econdémica, la ejecucion de Oferta de
Empleo Publico de 2018 se efectia mediante la publicacion de las correspondiente
convocatoria del proceso selectivo antes de 31 de diciembre de 2021 en que finalizaba
el plazo prorrogado excepcionalmente y antes de la entrada en vigor de la Ley 20/2021, que
se produce el 30 de diciembre de 2021.

Por tanto, a la fecha de la entrada en vigor de la Ley 20/2021 las plazas de Letrados de la

Comunidad de Castila y Leén de naturaleza estructural que, estando dotadas
presupuestariamente, estaban ocupadas de forma temporal e ininterrumpidamente al menos
en los tres afios anteriores a 31 de diciembre de 2017, habian sido convocadas mediante la
Orden PRE/183/2021, de 15 de diciembre, publicada en el BOCyL de 20 de diciembre y, en
consecuencia, de conformidad con lo establecido en el parrafo segundo del apartado 1 del
art. 2 de la Ley 20/2021, no debian incluirse en la tasa adicional de estabilizacion de empleo
temporal que autoriza, debiendo continuar el proceso selectivo hasta su ejecucion con
arreglo a las previsiones de las respectivas convocatorias (Disposicion Transitoria primera

del Real Decreto-ley 14/2021, de 6 de julio, de medidas urgentes para la reduccion de la
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temporalidad en el empleo publico) si bien deben finalizar antes de 31 de diciembre de 2024

(Disposicion transitoria primera de la Ley 20/2021).

No es ébice a lo dicho que en la Disposicién Transitoria primera del Real Decreto-ley se
aluda a los procesos selectivos convocados a su fecha de entrada en vigor puesto que la
Ley 20/2021 lo que especifica es que no se deben incluir las plazas de los procesos
selectivos convocados a la fecha de entrada en vigor de esa Ley, que es el 30 de
diciembre de 2021.

El que después se hayan cubierto solo dos de esas plazas no determina que sea nula la
prevision contenida en la Oferta de Empleo publico impugnada, puesto que es de fecha

anterior y en el momento de aprobacién se desconocia cuantas plazas se cubririan.

Tampoco procede examinar en este proceso por quedar fuera de su objeto las
consecuencias que sobre dicha circunstancia se producen a la luz del Real Decreto-Ley
5/2023.

Por otro lado, el que se ejecute el Acuerdo 191/2019, por el que se aprueba la Oferta de
Empleo Publico para 2019 en la que se incluyen 4 plazas del Cuerpo de Letrados, que no
son plazas de estabilizacion, mediante la ORDEN PRE/84/2021, de 29 de enero, por la que
se convoca proceso selectivo para el ingreso, por el sistema de acceso libre, en el Cuerpo
de Letrados en ejecucion de la OEP de 2019, esto es, antes que la OEP de 2018, no implica
que sea nula la Oferta de Empleo Publico de 2021, puesto que entra dentro de la potestad

de autoorganizacién de la Administracion.

El que la OEP de 2018 pudiera caducar el 24 de diciembre de 2021, como sostienen los
recurrentes en conclusiones, no constituye un argumento que pueda servir para fundar la
nulidad de la aqui impugnada, toda vez que, ademas de que se incluye indebidamente en un
momento procesal inadecuado (art. 65.1 LICA y doctrina jurisprudencial aplicable: SSTS 3
de junio de 2020, rca. 3654/2017, con cita de otras como las SSTS de 3 de mayo de 2004 y
10 de noviembre de 2005 (rca. 7025/2000, y rca.6867/2002, asi como la de 11 de febrero
de 2022, rca. 1070/202), dicha OEP de 2018 no estaba caducada cuando se aprueba la de
2021, por lo que se ha expuesto, ni ha sido impugnada por los recurrentes, ni siquiera
indirectamente en la demanda ni tampoco la Orden PRE/1583/2021, de 15 de diciembre por

la que se convoca el proceso selectivo.

Conviene volver a resaltar que el Real Decreto-Ley 23/2020, de 23 de julio, lo que exige es
que se haya ejecutado la Oferta de Empleo Publico de 2018 mediante la publicacién de su

correspondiente convocatoria del proceso selectivo durante el ejercicio 2021, que es lo
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que se ha hecho. Parece evidente que si se autoriza realizar la convocatoria del proceso
selectivo durante todo el afo 2021 para ejecutar la OEP 2018 no puede finalizar dicho

proceso en el mismo afio 2021.

Se desestima, en consecuencia, la impugnacién del Acuerdo 131/2022 y de los recursos de
reposicion interpuestos contra él al haber actuado la Administracion al amparo de la
normativa expuesta, lo que excluye la arbitrariedad y el fraude de ley que invocan los

recurrentes.

Igualmente, se desestima la impugnacioén de la correccion de errores publicada en el BOCyL
de 4 de noviembre de 2022, por la que se elimina de la Oferta de plazas a cubrir mediante el
proceso excepcional de concurso de méritos una plaza del Cuerpo de Letrados, de forma
que en lugar de dos plazas ofertadas por el proceso de concurso oposicion y una mediante
concurso. Se corrige y se establece que son tres las plazas a cubrir por el proceso de

concurso-oposicion, eliminando la de concurso.

Como pone de relieve la parte codemandada, la correccion de errores esta justificada en el
expediente pues consta en él (documento n°® 6 expediente Oferta Acuerdo 131/2022, Base
de Datos Funcionarios, folio 86), que al tiempo de aprobarse la Oferta derivada de la Ley
20/2021, solo tres puestos de Letrado (AG002, Cuerpo/Especialidad 2202) no estaban
vinculados a Ofertas de Empleo previas y cumplian los requisitos para su cobertura a través
del proceso 8 de estabilizacion, y sélo mediante concurso-oposicién, y no por proceso
excepcional de concurso de méritos: - puesto 55893, Asesoria Juridica Territorial de Burgos:
fecha de ultima titularidad del puesto 30/07/2016; fecha de primera ocupacion temporal del
puesto 22/06/2012; fecha inicio ocupacién del interino actual 22/06/2012. - puesto 50226,
Asesoria Juridica Territorial de Salamanca: fecha de ultima titularidad del puesto ---; fecha
de primera ocupacién temporal del puesto 22/05/2017; fecha inicio ocupacién del interino
actual 22/05/2017. - puesto 40213, Asesoria Juridica Consejeria Fomento y Medio
Ambiente: fecha de ultima titularidad del puesto ---; fecha de primera ocupacion temporal del
puesto 03/08/2017; fecha inicio ocupacién del interino actual 03/08/2017.El error se produjo
cuando se consignd en ese documento y en el n° 7 del mismo expediente (folio 97) como
criterio de aplicacion en cuanto a la forma de cobertura del primero de los puestos (el 55893)
la disposicion adicional octava (se entiende que en referencia a la Ley 20/2021), puesto que
ese puesto tuvo titular hasta el 30 de julio de 2016 y, de acuerdo con los Criterios definitivos
de la DG de Funcién Publica (documento 1, folios 9 a 11, y documento 3, folios 24 a 27)
“Como fecha de inicio de relacién de ocupacién temporal de un puesto se tomara la fecha de

ocupacion del primer funcionario interino o laboral que ocupa el mismo. Si el puesto ha

FIRMA (1): Ana M. Victoria Martinez Olalla (08/04/2025 13:50)

FIRMA (2): M. Encarnacion Lucas Lucas (09/04/2025 08:39)

FIRMA (3): Luis Miguel Blanco Dominguez (11/04/2025 12:56)



= Ny =
ADMINISTRACION
DE JUSTICIA

tenido en algin momento titularidad, como inicio de la relacién temporal se tomara la fecha
de ocupacion del interino o laboral temporal después de que el puesto haya perdido la ultima
titularidad” (Criterio 1.4). Error resultante del expediente a cuya correccion se procede, de
acuerdo con los documentos, igualmente obrantes en el mismo, n° 20, Resumen Plazas
Estabilizacion Correccion de Errores(en concreto, el folio 213), 20.1 Doc. Resumen
Correccion (folios 274-276) y 21 del mismo expediente de la Oferta de Empleo Publico
derivada de la Ley 20/2021, cristalizando en la Correccion de Errores de la Oferta aprobada
mediante Acuerdo 131/2022, de 26 de mayo, publicada en el BOCyL de 4 de noviembre de
2022.

De lo dicho, se concluye también que procede desestimar la impugnacién de la Resolucion
de 24 de noviembre de 2022 por la que se convoca procesos selectivos mediante concurso
porque no se incluyese ninguna plaza de Letrado de la Comunidad de Castilla y Ledn en

tanto no habia ninguna que pudiera incluirse.

Por ultimo, ya se ha dado respuesta en la fundamentacion anterior que no puede prosperar
la impugnacion de la Resolucion de 12 de enero de 2023 y de la Orden PRE/299/2023 en
relacion con las plazas 42517 y 50227, ya que la tesis patrocinada por los recurrentes
supondria admitir una suerte de anulacién sobrevenida de una convocatoria no recurrida,
por una caducidad inexistente de la OEP de 2018 cuando, ademas, lo que la Ley 20/2021
contempla es la exclusion de su aplicacion a las plazas ya convocadas y nada impide que se
oferten las plazas vacantes a quienes superen el proceso selectivo con arreglo a los criterios
fijados por la Administracion, sin que hayan acreditado que no se hayan observado en este

caso en relacion con los puestos a que se refieren.

3.Costas.

Aunque se desestima el recurso, no se hace especial imposicién de las costas, dadas las
dudas de derecho planteadas sobre la Ley 20/2021 y el proceso de estabilizacién de empleo
temporal que autoriza (art. 139.1 LJCA).

Vistos los articulos citados y demas de general y pertinente aplicacién

FALLAMOS
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Que desestimamos el recurso contencioso-administrativo interpuesto por | N

I s costas.

Notifiquese esta resolucion a las partes. Esta sentencia no es firme y contra la misma cabe
interponer recurso de casacion que se preparara ante esta Sala en el plazo de 30 dias
(articulo 89.1 de la LRJCA ), contados desde el siguiente al de la notificacion de esta
resolucion, mediante escrito en el que se dé cumplimiento a los requisitos del articulo 89.2,
con remision a los criterios orientativos recogidos en el apartado Il del Acuerdo de 20 de
abril de 2016, de la Sala de Gobierno del Tribunal Supremo, publicado en el BOE n° 162 de
6 de julio de 2016, y previa consignacién en la Cuenta de Depdsitos y Consignaciones de
este 6rgano jurisdiccional en el Banco Santander, con n° 4635 0000 93 1458 22, de un
depodsito de 50 euros, debiendo indicar en el campo concepto del documento resguardo de
ingreso que se trata de un "Recurso".

Quien disfrute del beneficio de justicia gratuita, el Ministerio Fiscal, el Estado, las
Comunidades Auténomas, las entidades locales y los organismos autbnomos dependientes

de todos ellos estan exentos de constituir el depdsito (DA 15.2 LOPJ).

Asi por esta nuestra sentencia, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucidn a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sdélo podréd llevarse a cabo previa disociacidén de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucidén no podran ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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